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1. Wstep

Sprawozdanie obejmuje dzialalno$¢ Pelnomocnika Rady Ministréw do spraw Rzadowego
Programu Rozwoju Zintegrowanego Systemu Informacji o Nieruchomosciach oraz Zespotu
do spraw Rzadowego Programu Rozwoju Zintegrowanego Systemu Informacji

o Nieruchomosciach w II pétroczu 2025 r.

Dokument zostal przygotowany dla Prezesa Rady Ministrow i ma na celu przedstawienie
w sposob mozliwie pelny, przekrojowy i syntetyczny stanu realizacji Rzagdowego Programu
Rozwoju Zintegrowanego Systemu Informacji o Nieruchomos$ciach, ze szczegolnym
uwzglednieniem efektow dziatah podejmowanych w raportowanym okresie, zidentyfikowanych

barier oraz dziatan niezbednych do osiagnigcia celow Programu w kolejnych latach.

Sprawozdanie sporzadzono w wykonaniu obowigzku wynikajacego z § 5 ust. 1 pkt 2
zarzadzenia nr 273 Prezesa Rady Ministrow z dnia 31 grudnia 2019 r. oraz § 7 zarzadzenia
nr 97 Prezesa Rady Ministréw z dnia 9 stycznia 2009 r. W dokumencie przedstawiono zardéwno
dziatania o charakterze biezagcym i operacyjnym, jak rowniez kwestie o znaczeniu strategicznym,

wymagajace decyzji na poziomie centralnym lub zmian legislacyjnych.



2. Pojecia i skroty uzywane w dokumencie

Ponizej przedstawione zostaty najwazniejsze skroty i pojecia uzyte w dokumencie:

Pojecie/skrot 'Wyjasnienie
ZSIN Zintegrowany System Informacji o Nieruchomos$ciach
Pelnomocnik ds. ZSIN Pelnom.ocn;k Rady Ministréw do spraw qudgwegp Programlrl .
Rozwoju Zintegrowanego Systemu Informacji o Nieruchomos$ciach
EGiB Ewidencja gruntow i budynkow
GUGIK Gtowny Urzad Geodezji i Kartografii
rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 14 pazdziernika 2022 r.
rozporzadzenie ZSIN W sprawie zintegrowanego systemu informacji o nieruchomosciach
(Dz. U. poz. 2469 oraz z 2023 r. poz. 2676)
rozporzadzenie Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii z dnia 27
rozporzadzenie EGiB lipca 2021 r. w sprawie ewidencji gruntéw i budynkow (Dz. U.
z 2024 1. poz. 2191 1954)
PGIiK ustawa z dnia 17 maja 1989 r. Prawo geodezyjne i kartograficzne
(Dz.U. z 2024 1. poz. 1151 i 1824 oraz z 2025 r. poz. 1019)
Ustawa 0 KW Ustawa z dnia 6 lipca 1982 r. o ksiegach wieczystych i hipotece
(Dz.U. 1982 nr 19 poz. 147)
Zarzadzenia MS Zarzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 19 czerwca 2019 r.

z dnia 19 czerwca 2019r.

W sprawie organizacji i zakresu dziatania sekretariatéw sgdowych

Centralne repozytorium kopii zbioréw danych ewidencji gruntow
i budynkow, o ktorym mowa w art. 24b ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 17

CR ZSIN . .
maja 1989 r. - Prawo geodezyjne i kartograficzne (Dz. U.
72024 r. poz. 11511 1824 oraz z 2025 r. poz. 1019)

. Zespot do spraw Rzadowego Programu Rozwoju Zintegrowanego

Zespol . . .
Systemu Informacji o Nieruchomos$ciach

EKW Elektroniczne Ksiggi Wieczyste

KRN Krajowa Rada Notarialna

CREWAN Centrglne Repozytorium Elektronicznych Wypiséw Aktow
Notarialnych

MS Ministerstwo Sprawiedliwo$ci




3. Informacje nt. ZSIN

ZSIN stanowi jeden z kluczowych elementéw infrastruktury informacyjnej panstwa
w obszarze danych o nieruchomosciach. System jest utrzymywany przez Gléwnego Geodete Kraju
1 pelni funkcje centralnej platformy integrujacej dane pochodzace z ewidencji gruntow i budynkow

oraz innych rejestrow publicznych.

ZSIN zostat zaprojektowany jako system miedzyresortowy, umozliwiajacy automatyczna,
bezpieczng 1 sformalizowang wymiang¢ danych pomiedzy rejestrami publicznymi. Celem
funkcjonowania ZSIN jest zapewnienie dostepu do kompletnych, aktualnych i wiarygodnych danych
EGiB na poziomie centralnym, a takze poprawa spojnosci i jakoSci danych gromadzonych
w rejestrach publicznych. System wspiera realizacj¢ zadan publicznych przez administracje¢ rzadowa
1 samorzadowsa, sady, organy podatkowe oraz inne podmioty wykonujace zadania publiczne

na podstawie przepisOw prawa.
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Rys. 1. Architektura ZSIN

Centralnym komponentem ZSIN jest CR ZSIN zasilane danymi przekazywanymi przez
starostow powiatowych/prezydentdow miast na prawach powiatdéw. Repozytorium to umozliwia
prowadzenie analiz przestrzennych i statystycznych w skali catego kraju, monitorowanie jakosci
danych EGiB oraz zapewnienie jednolitego dostgpu do informacji o nieruchomosciach

dla uprawnionych uzytkownikéw.

Znaczenie ZSIN wykracza poza obszar geodezji i1 kartografii. System stanowi istotne
narzgdzie wspierajace realizacj¢ polityk publicznych, w szczegodlnosci w zakresie planowania

przestrzennego, gospodarki nieruchomosciami, polityki mieszkaniowej, ochrony $rodowiska



oraz inwestycji infrastrukturalnych. Spdjne i1 aktualne dane o nieruchomos$ciach maja rowniez
kluczowe znaczenie dla bezpieczenstwa obrotu prawnego oraz stabilno$ci rynku nieruchomosci.

Z punktu widzenia Kancelarii Prezesa Rady Ministréw ZSIN nalezy postrzegac jako element
infrastruktury krytycznej panstwa w obszarze danych referencyjnych, ktorego dalszy rozwoj
wymaga skoordynowanych dziatan organizacyjnych, technologicznych i legislacyjnych na poziomie

rzagdowym.



4. Sklad Zespolu do spraw Rzadowego Programu Rozwoju ZSIN

Sklad Zespotu:

1) przewodniczacy Zespotu - Pelnomocnik ds. ZSIN — Pan Andrzej Zylis -
Gléwny Geodeta Kraju;

2) wiceprzewodniczacy Zespotu:

a) przedstawiciel Ministra Sprawiedliwosci - Pan Adam Perz - Zastgpca Dyrektora
Departamentu Informatyzacji i Rejestrow Sadowych;

b) przedstawiciel ministra wlasciwego do spraw finans6w publicznych
- Pani Dorota Lewkowicz - Zastgpca Dyrektora Departamentu Podatkow 1 Optat
Stanowigcych Dochod Jednostek Samorzadu Terytorialnego (DPL);

3) pozostali cztonkowie - przedstawiciele:

a) Ministra Obrony Narodowej - Pan gen. bryg. Jacek Sankowski - Dyrektor
Departamentu Infrastruktury Ministerstwa Obrony Narodowe;j;

b) ministra wlasciwego do spraw gospodarki - Pan Marek Andrzejewski -Zastepca
Dyrektora w Departamencie Gospodarki Cyfrowej w Ministerstwie Rozwoju 1 Technologii

¢) ministra wiasciwego do spraw informatyzacji - Pani Katarzyna Bis-Plaza -Dyrektor
Departamentu Projektow 1 Strategii w Ministerstwie Cyfryzacji

d) ministra wlasciwego do spraw kultury i ochrony dziedzictwa narodowego
- Pan Michal Jurkowski - Dyrektor Biura Dyrektora Generalnego w Ministerstwie
Kultury 1 Dziedzictwa Narodowego

e) ministra wlasciwego do spraw rolnictwa - Pani Lidia Kostanska - Dyrektor
Departamentu Nieruchomosci i Infrastruktury Wsi w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju
Wsi

f) ministra wlasciwego do spraw rozwoju regionalnego - Pan Robert Dzierzgwa -
Dyrektor Departamentu Partnerstwa Publiczno-Prywatnego w Ministerstwie Funduszy
1 Polityki Regionalnej;

g) ministra wlasciwego do spraw srodowiska - Pani Magdalena Piatkowska - Zastepca
Dyrektora Departamentu Geologii w Ministerstwie Klimatu i Srodowiska

h) ministra wlasciwego do spraw wewngtrznych - Pani Justyna Kurek - Dyrektor
Departamentu Zezwolen i Koncesji w Ministerstwie Spraw Wewngtrznych i Administracji

i) Prezesa Gtownego Urzedu Statystycznego - Pani Katarzyna Dmitrowicz-Zycka -

Zastepca Dyrektora Urzedu Statystycznego w Szczecinie.



5. Dzialania Pelnomocnika ds. ZSIN w II polroczu 2025 r.

Dziatania Pelnomocnika ds. ZSIN w II potroczu 2025 r. koncentrowatly si¢ na zapewnieniu
ciggltosci funkcjonowania ZSIN, dalszym rozwoju systemu, a takze na koordynacji dziatan pomigdzy
instytucjami rzgdowymi i samorzagdowymi zaangazowanymi w realizacj¢ Rzadowego Programu
Rozwoju Zintegrowanego Systemu Informacji o Nieruchomosciach.

W raportowanym okresie Pelnomocnik ds. ZSIN pelil role koordynatora
miedzyresortowego, inicjujgc oraz nadzorujac dziatania o charakterze technicznym, organizacyjnym
1 legislacyjnym. Szczegdlny nacisk potozono na zapewnienie spdjnosci prowadzonych prac
z kierunkami polityki panstwa w zakresie cyfryzacji administracji publicznej oraz integracji

rejestrow referencyjnych.

5.1. Nadzor nad funkcjonowaniem i rozwojem systemu

Kluczowym obszarem dzialan Pelnomocnika byta kontynuacja prac realizowanych przez
GUGIK w ramach umowy z dnia 24 lipca 2023 r. dotyczacej rozbudowy ZSIN, w szczegdlnosci
w zakresie Etapu Zarzadczego nr 3 — §wiadczenia ustug Asysty Technicznej.

Celem realizowanych dzialan byto zapewnienie stabilnos$ci systemu, dostosowanie jego
funkcjonalno$ci do obowiazujacych przepisow prawa oraz przygotowanie ZSIN do obshlugi
kolejnych procesow zwiazanych z cyfryzacja obiegu danych i dokumentéw dotyczacych
nieruchomosci.

W ramach prac rozwojowych udostepniono Webowa Aplikacje Klienta Brokera ZSIN
(WAKB), umozliwiajacg organom prowadzacym ewidencje gruntdw i1 budynkéw samodzielne
importowanie danych do Centralnego Repozytorium ZSIN oraz biezacy dostep do raportow
niezgodnosci. Rozwigzanie to istotnie zwigksza samodzielno$¢ powiatow w zakresie zarzadzania
procesem zasilania CR ZSIN oraz pozwala na szybsze identyfikowanie 1 korygowanie btgdow

w danych Zrodlowych.

Wersja: 1.000
Usytkownik

Webowa Aplikacja Klienta Brokera ZSIN

» Archiwum zawisdomien 11014 Egib2Zsin 75N 1 IMPORT_2025

2081 Egib2Zsin Z5IN 2 IMPORT_2025 Zatwierdzone 06.08.2025 11:55:00

Q

Rys. 2. Webowa Aplikacja Klienta Brokera ZSIN



Prace, ktore sg aktualnie realizowane w ramach $wiadczenia ustug Asysty Techniczne;j:
a) Udostepnianie danych CR ZSIN w postaci ustug WFS

W ramach planowanego porozumienia zostanie uruchomiona dedykowana ustuga WEFS
m.in. dla Instytutu Ochrony Srodowiska, Gtéwnego Urzedu Nadzoru Budowlanego, Agencji
Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa, Generalnej Dyrekcji Drog Krajowych 1 Autostrad.

b) Subskrypcja PESEL

Ustuga subskrypcji PESEL pozwala na pobieranie zawiadomien o zmianach w rejestrze PESEL
1 przekazywanie ich do odpowiednich powiatow. Proces ten pozwala na biezaco informowacé
systemy ewidencji gruntow i budynkéw o zmianach w rejestrze PESEL, jednocze$nie zapewniajac
mozliwo$¢ zarzadzania kolejka komunikatow i potwierdzania ich odbioru. Co istotne w procesie
subskrypcji za aktualno$¢ zbioru subskrypcji odpowiada powiat, ktory zarzadza tym zbiorem.
Obecnie ustuga subskrypcji jest w trakcie testowania oraz przygotowania do uruchomienia

pilotazowego w kilku wybranych powiatach.

5.2. Szkolenia i dziatania wspierajace

Istotnym elementem dziatan Pelnomocnika ds. ZSIN byto zapewnienie wsparcia merytorycznego
1 organizacyjnego dla uzytkownikow systemu. W tym celu GUGIK przeprowadzit cykl szkolen
dotyczacych zasilania CR ZSIN z wykorzystaniem aplikacji WAKB.

Szkolenia odbyty si¢ w dniach 12 sierpnia, 9 wrzes$nia oraz 17 pazdziernika 2025 r. 1 byly
skierowane do przedstawicieli organow prowadzacych EGiB. Ich celem byto nie tylko przekazanie
wiedzy technicznej, lecz roéwniez ujednolicenie praktyk w zakresie przekazywania danych
oraz podniesienie $wiadomos$ci znaczenia jakosci 1 aktualno$ci danych EGiB dla funkcjonowania

rejestrow publicznych na poziomie centralnym.

5.3. Portal ZSIN jako narzedzie realizacji zadan publicznych

Portal ZSIN pozostaje podstawowym narzedziem dostepu do danych zgromadzonych w CR
ZSIN dla uprawnionych uzytkownikow administracji publicznej. Udostepnienie w kwietniu 2025 r.
nowej wersji Portalu ZSIN stanowito istotny krok w kierunku poprawy dostgpnosci i uzytecznosci
systemu.

Nowa wersja portalu zostata dostosowana do aktualnych przepisow prawa oraz potrzeb
uzytkownikéw, w szczegolnosci w zakresie wyszukiwania danych, ich wizualizacji na mapie
oraz realizacji podstawowych analiz przestrzennych. Systematyczny wzrost liczby uzytkownikow
i logowan do Portalu ZSIN potwierdza rosnace znaczenie systemu jako centralnego zrodta danych

o nieruchomosciach (Rys. 3 oraz Rys.4)



Liczba zafozonych kont w Portalu ZSIN (rocznie)
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Rys. 3. Liczba zatozonych kont w portalu ZSIN (rocznie)
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Rys. 4. Liczba logowan do nowej wersji portalu ZSIN (miesigcznie)
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5.4. Jako$¢ i aktualno$¢ danych EGiB

Zapewnienie wysokiej jakosci i1 aktualnosci danych EGiB przekazywanych do CR ZSIN
pozostaje jednym z kluczowych zadan Pelnomocnika ds. ZSIN.

Analiza przekazanych danych wskazuje na systematyczng poprawe kompletnosci i aktualnosci
danych, przy jednoczesnym utrzymywaniu dzialan nadzorczych wobec powiatow, w ktorych
wystepuja opoOznienia lub bledy wymagajace korekty. Dziatania te maja charakter ciagly
153 istotnym elementem zapewnienia wiarygodnos$ci danych wykorzystywanych przez administracje

publiczng. Ponizsza mapa obrazuje aktualno$¢ danych w CR ZSIN w podziale na lata.

Aktualnos¢ danych

(1 Powiaty
Jednostki ewidencyjne [3221]
[ 2025 [2676]
2024 [399]
0 2023 [86]
Il brak danych [60]

Rys. 5. Aktualno$¢ danych w Centralnym Repozytorium ZSIN
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5.5. Wymiana zawiadomief pomi¢dzy EKW a EGiB

Jednym z najistotniejszych obszarow dziatan Pelnomocnika ds. ZSIN w II potroczu 2025 1. bylo

kontynowanie przekazywania zawiadomien o zmianach danych z EKW do EGiB.

W okresie sprawozdawczym za posrednictwem ZSIN przekazano ponad 1,6 mln zawiadomien
z EKW do EGiB, a taczna liczba zawiadomien przekazanych od uruchomienia tej funkcjonalnosci
przekroczyta 9 mln. Skala ta potwierdza powszechne stosowanie rozwigzania w praktyce
funkcjonowania administracji publicznej oraz jego znaczenie dla usprawnienia obiegu informacji

pomiegdzy rejestrami publicznymi.
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Rys. 6. Liczba wystanych zawiadomien elektronicznych wg. miesigcy

Automatyzacja procesu przekazywania zawiadomien przyczynia si¢ do ograniczenia obiegu
dokumentoéw papierowych, skrdcenia czasu obstugi spraw oraz generowania wymiernych
oszczednos$ci finansowych. Jednocze$nie doswiadczenia z funkcjonowania tej ushugi jednoznacznie
wskazuja na potrzebe dalszych zmian legislacyjnych, umozliwiajacych pelne wykorzystanie

potencjatu ZSIN w zakresie cyfryzacji postepowan wieczystoksiegowych.

Z inicjatywy Pelnomocnika ds. ZSIN, w dniu 4 listopada 2025 r. odbyto si¢ spotkanie trojstronne
z udziatem Sekretarza Stanu w Ministerstwie Rozwoju i Technologii, Sekretarza Stanu

w Ministerstwie Sprawiedliwosci oraz Gtéwnego Geodety Kraju.
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W trakcie spotkania Przewodniczacy Zespotu, majac na uwadze obowigzujace przepisy prawa
regulujace mozliwo$¢ dokonywania wpiséw w ksiggach wieczystych na podstawie dokumentow

przekazywanych do sadu za posrednictwem systemu ZSIN, w szczegdlnosci:

a) art. 24b ust. 1 pkt 3—5 ustawy z dnia 17 maja 1989 r. — Prawo geodezyjne i kartograficzne,

b) § 3 ust. 1 pkt 2 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 14 pazdziernika 2022 r. w sprawie
Zintegrowanego Systemu Informacji o Nieruchomosciach,

c) § 259 zarzadzenia Ministra Sprawiedliwos$ci z dnia 19 czerwca 2019 r. w sprawie
organizacji i zakresu dziatania sekretariatow sagdowych oraz innych dziatéw administracji

sadowej,

wskazal, ze obowigzujace regulacje prawne nie stanowia przeszkody dla produkcyjnego
uruchomienia funkcjonalnosci przesylania zawiadomien o zmianach danych z EGiB do EKW
za posrednictwem ZSIN. Jednocze$nie zwrocono uwage, ze obecne przepisy wprost reguluja sposob

postepowania z dokumentami elektronicznymi przekazywanymi w ramach infrastruktury ZSIN.

Mechanizm ustugi przesytania zawiadomien elektronicznych — obejmujacy ich odbior i rejestracje
w systemie EKW oraz przekazywanie do wiasciwych saddéw prowadzacych ksiegi wieczyste
w postaci dokumentow elektronicznych — jest gotowy do produkcyjnego wdrozenia. Rozwigzanie

to zostato przetestowane zarowno na linii GUGIK — MS, jak i w relacji starosta — GUGIK.

Uruchomienie ustugi przesylania zawiadomien za posrednictwem ZSIN z EGiB do EKW
ma kluczowe znaczenie dla zwickszenia sprawnosci funkcjonowania administracji publiczne]
oraz poprawy jakosci, spojnosci i aktualnosci danych gromadzonych w rejestrach publicznych.
Wdrozenie tego rozwigzania przyczyni si¢ rowniez do ograniczenia kosztoéw obshugi proceséw
administracyjnych oraz zwigkszenia efektywnos$ci wymiany informacji pomig¢dzy organami

administracji publicznej 1 sgdami.

Ministerstwo Sprawiedliwosci, w pismie z dnia 15 grudnia 2025 r., przedstawito stanowisko, zgodnie
z ktorym obowigzujace przepisy ustawy o ksiegach wieczystych 1 hipotece oraz Kodeksu
postgpowania cywilnego nie przewidujg mozliwosci dokonywania wpisoOw w ksiegach wieczystych
na podstawie dokumentéw geodezyjnych sporzadzonych wylacznie w postaci elektronicznej
1 przekazywanych za posrednictwem ZSIN. W ocenie MS, odstepstwo od zasady papierowej formy
dokumentow stanowigcych podstawe wpisu moze wynika¢ wylacznie z wyraznych przepisow

ustawowych.
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Pomimo gotowosci technicznej infrastruktury ZSIN oraz przeprowadzonych testow funkcjonalnych,
produkcyjne uruchomienie przekazywania zawiadomien o zmianach danych z EGiB do systemu
ksiag wieczystych w postaci dokumentoéw elektronicznych wymaga jednoznacznych podstaw

ustawowych.

5.6. Wymiana zawiadomien pomiedzy CREWAN a EGiB

Petnomocnik ds. ZSIN wraz z Zespotem podejmowali dziatania zwigzane z cyfryzacja procesoOw
zwigzanych z obsluga nieruchomosci, w tym ograniczaniem obiegu dokumentéw papierowych
pomiedzy organami administracji publicznej oraz sagdami.

Prace zwigzane sg z potrzeba uruchomieniem nowej funkcjonalnosci ZSIN, ktora umozliwi
przekazywanie elektronicznych wypiséw z aktow notarialnych do starostoéw z wykorzystaniem
CREWAN, prowadzonego przez Krajowa Rad¢ Notarialng. Pierwszym etapem uruchomienia takiej
funkcjonalnos$ci sg zmiany legislacyjne. Pelnomocnik ds. ZSIN opracowat propozycje zmiany PGiK,
przewidujaca m.in. obowigzek przekazywania przez notariuszy elektronicznych wypisow aktow
notarialnych oraz zamieszczanie elektronicznych wypisow w CREWAN do zapewnienia
niezwlocznego przekazywania do ZSIN dokumentéw umieszczonych w CREWAN.

Przestana propozycja zmian nie zostata jednak uwzgledniona przez Ministerstwo Rozwoju

1 Technologii w obecnie opiniowanej wersji projektu ustawy o zmianie PGiK (UD60).

6. Dzialalnos¢ Zespohu ds. Rzadowego Programu Rozwoju ZSIN

Zespdt stanowi organ pomocniczy Pelnomocnika ds. ZSIN, powolany w celu zapewnienia
spojnosci  dziatan podejmowanych przez organy administracji rzadowej 1 inne instytucje
uczestniczace w realizacji Programu.

W II pétroczu 2025 r. prace Zespolu koncentrowaly si¢ na zagadnieniach o charakterze prawnym,
organizacyjnym i systemowym, ktore maja bezposredni wptyw na mozliwos¢ dalszego rozwoju
ZSIN oraz pelnego wykorzystania jego funkcjonalnosci w praktyce funkcjonowania administracji

publicznej i sadow.

25 listopada 2025 r. odbyto si¢ XIII Posiedzenie Zespotu ds. Rzadowego Programu Rozwoju
ZSIN. Posiedzenie zdominowane zostalo dyskusja dotyczaca mozliwosci uruchomienia

funkcjonalnos$ci przekazywania zawiadomien elektronicznych z EGiB do EKW.

Podsumowanie dyskusji:

1) Dokument elektroniczny jako podstawa wpisu do ksiegi wieczystej
Przewodniczacy wskazat, ze obowigzujace przepisy prawne, w szczego6lnosci PGiK art. 24b pkt.
3 oraz Zarzadzenie Ministra Sprawiedliwos$ci §255 oraz §267.5 stanowia podstawe do uruchomienia
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funkcjonalno$ci wymiany zawiadomien z EGiB do EKW.

Przedstawiciel MS zauwazyl, ze obowigzujace przepisy nie daja jednoznacznej podstawy,
aby dokument elektroniczny mogt samodzielnie stanowi¢ podstawe wpisu w ksiedze wieczyste;j.
Ustawa o ksiggach wieczystych 1 hipotece opiera si¢ na zatozeniu, ze akta ksiggi wieczystej
sa prowadzone w formie papierowej, a podstawa wpisu jest dokument w postaci oryginatu
przechowywanego w aktach. MS wskazuje, ze zarzadzenia Ministra Sprawiedliwo$ci maja charakter
wewnetrzny 1 nie mogg zastepowac przepisow ustawowych. W praktyce sagdy odmawiajg wszczecia
postgpowania wieczystoksiegowego, jesli jedyna podstawg jest dokument elektroniczny

Problem ma charakter systemowy, a nie wylacznie techniczny — nawet jesli dokument
elektroniczny zostanie przekazany do sadu, nie wywoluje on skutkéw procesowych
bez odpowiedniej zmiany ustawy.

2) Rozbieznos$¢ miedzy przepisami EGiB a praktyka sadow

Rozporzadzenie w sprawie ewidencji gruntdow 1 budynkow przewiduje przekazywanie
zawiadomien do sagdoéw w formie elektronicznej za posrednictwem ZSIN. Zdaniem Ministerstwa
sprawiedliwosci brakuje jednak przepisow okreslajacych sposob przyjmowania, przechowywania
1 wykorzystywania takich dokumentéw przez sady, co powoduje niespdjnos¢ systemowa 1 ogranicza
praktyczne stosowanie tych regulacji. Powoduje to niespdjno$¢ systemu prawa: administracja
publiczna zostala zobowigzana do elektronizacji, natomiast sady nie otrzymaty réwnoleglych
narzedzi prawnych do obstugi takich dokumentéw. W efekcie przepisy rozporzadzenia EGiB nie
znajduja zastosowania w praktyce.

3) Propozycje zmian w ustawie — Prawo geodezyjne i kartograficzne

Zaprezentowano propozycje zmian zaktadajace obowigzkowe przekazywanie elektronicznych
wypisow aktow notarialnych przez notariuszy oraz ich przesylanie z CREWAN do EGiB
za posrednictwem ZSIN. Celem jest petna cyfryzacja obiegu dokumentdéw 1 ograniczenie papierowe;j
korespondencji. Propozycje sa w toku procedowania.

4) Propozycje zmian w ustawie 0 KW

W trakcie posiedzenia pojawil si¢ postulat nowelizacji art. 31 ustawy o KW,
tak aby jednoznacznie dopusci¢ dokument elektroniczny jako podstawe wpisu lub dopusci¢ taka
mozliwo$¢ w okresie przejSciowym. Rozwazano réwniez wariant posredni: uznanie wydrukow
dokumentéw pochodzacych z systemow teleinformatycznych (np. ZSIN) za dokumenty mogace
stanowi¢ podstawe wpisu.

Ministerstwo Sprawiedliwosci zadeklarowato gotowos¢ do analizy takich propozycji,
podkreslajac jednak, Ze: przenoszenie obowigzku drukowania dokumentoéw pomig¢dzy instytucjami
moze budzi¢ watpliwosci, rozwigzanie powinno mie¢ charakter ustawowy, a nie opierad

si¢ na praktyce lub aktach wewngtrznych.
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5) Okres przejSciowy i rozwiazania tymczasowe

GUGIK zaproponowat wprowadzenie prostego, jednoznacznego przepisu ustawowego, ktory:
nadawatby moc prawng wydrukom dokumentéw elektronicznych pochodzacych z ZSIN
oraz umozliwilby czg$ciowe wykorzystanie istniejacej infrastruktury informatycznej do czasu petne;j
reformy systemu KW. Ministerstwo Sprawiedliwosci wskazalo jednak na istotne ograniczenia: brak
systemdéw umozliwiajacych wieloletnie (50-100 lat) przechowywanie dokumentow elektronicznych,
zroznicowany poziom przygotowania technicznego sadow, ryzyko chaosu organizacyjnego
przy wprowadzaniu rozwigzan tymczasowych.

Podkreslono takze, ze procedura wieczystoksiggowa nie przewiduje pilotazy — kazde
rozwigzanie musi obowigzywac¢ powszechnie.

6. Docelowe rozwigzanie — Elektroniczne Ksiegi Wieczyste 2.0

MS prowadzi prace legislacyjne nad modelem hybrydowym prowadzenia akt ksiag
wieczystych. Docelowym rozwigzaniem ma by¢ system Elektroniczne Ksiggi Wieczyste 2.0

planowany na 2028 r.

Ustalenia z XIII Posiedzenia Zespotu:

1. Ministerstwo Rozwoju 1 Technologii przekaze propozycje legislacyjng do MS w ramach
konsultacji migdzyresortowych.

2. MS przeanalizuje mozliwo$¢ zastosowania ujednoliconego przepisu na poziomie
ustawowym.

3. Zesp6l wrdci do tematu na kolejnym posiedzeniu w I potroczu 2026 .

7. Priorytety na kolejny okres

Priorytety Pelnomocnika ds. ZSIN oraz Zespotu na kolejny okres sprawozdawczy zostaly
okreslone z uwzglednieniem dotychczasowych do§wiadczen z funkcjonowania systemu, wnioskow
wynikajacych z prac Zespotu oraz kierunkow polityki panstwa w zakresie cyfryzacji administracji

publicznej i integracji rejestréw publicznych.
7.1. Dalszy rozwdj funkcjonalny ZSIN

Kontynuowany bedzie rozwoj funkcjonalny ZSIN w celu zapewnienia jego dostosowania
do zmieniajacych si¢ potrzeb uzytkownikéw oraz do nowych zadan wynikajacych z przepisow
prawa. Dzialania w tym obszarze beda koncentrowaé si¢ na poprawie wydajnosci systemu,
zwigkszeniu zakresu dostepnych wustug oraz dalszym doskonaleniu narzgdzi shuzacych
monitorowaniu jakosci danych.

Rozw¢) systemu bedzie prowadzony w sposdéb umozliwiajacy jego rozbudowe
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oraz wspoldziatanie z innymi systemami teleinformatycznymi administracji publiczne;.

7.2. Poprawa jakosci i aktualno$ci danych EGiB

Jednym z kluczowych priorytetow pozostaje dalsza poprawa jakosci, kompletnosci i aktualnosci
danych ewidencji gruntow 1 budynkow przekazywanych do CR ZSIN. Dziatania w tym zakresie beda
obejmowac zarOwno wsparcie merytoryczne dla organéw prowadzacych EGiB, jak i kontynuacje
dziatah nadzorczych. W szczeg6lno$ci planowane jest wykorzystanie narze¢dzi analitycznych ZSIN
do systematycznego monitorowania jakosci danych oraz identyfikowania obszaréw wymagajacych

interwencji organizacyjnej.

7.3. Wsparcie legislacyjne dla integracji rejestrow publicznych

Doswiadczenia z funkcjonowania ZSIN oraz obecne stanowisko Ministerstwa Sprawiedliwosci
wskazuja, ze dalsza cyfryzacja postgpowan wieczystoksiggowych oraz pelne wykorzystanie
potencjatu automatycznej wymiany danych pomiedzy EGiB a EKW wymagaja zmian na poziomie
ustawowym.

W szczeg6lnosci konieczne jest rozwazenie nowelizacji ustawy o ksiegach wieczystych
1 hipotece oraz przepisow proceduralnych w taki sposob, aby jednoznacznie dopusci¢ wykorzystanie
dokumentoéw elektronicznych pochodzacych z systemow teleinformatycznych administracji
publicznej jako podstawy wpisu w ksigdze wieczystej, badz wprowadzi¢ rozwigzania przejsciowe
umozliwiajagce stopniowe odejscie od papierowego modelu postepowania. Dalsze prace
nad integracjg ZSIN z systemami sgdowymi powinny by¢ prowadzone rownolegle z dziataniami
legislacyjnymi koordynowanymi na poziomie rzagdowym.

Priorytetem w tym obszarze bedzie udzial Pelnomocnika ds. ZSIN w pracach analitycznych
1 legislacyjnych dotyczacych dostosowania przepisOw prawa, w szczeg6lnosci ustawy o ksiggach

wieczystych 1 hipotece, do wymogow cyfrowej wymiany danych.

7.4. Wzmocnienie wspOlpracy miedzyresortowe;j

Realizacja celow Rzadowego Programu Rozwoju ZSIN wymaga $cistej wspotpracy pomiedzy
wlasciwymi resortami oraz instytucjami zaangazowanymi w prowadzenie i wykorzystanie rejestrow
publicznych. W kolejnym okresie planowane jest kontynuowanie dziatan ukierunkowanych
na zapewnienie spojnosci inicjatyw podejmowanych w obszarze danych referencyjnych

oraz identyfikowanie zagadnien wymagajacych rozstrzygni¢¢ na poziomie rzgdowym.
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8. Podsumowanie

Przedstawione w sprawozdaniu dzialania oraz wnioski potwierdzaja, ze Zintegrowany System
Informacji o Nieruchomosciach osiagnat dojrzatos¢ organizacyjng i techniczng, umozliwiajaca jego
dalsze wykorzystanie jako centralnego narzedzia integracji danych o nieruchomosciach na poziomie
panstwa. Skala dotychczasowego wykorzystania systemu, w szczegdlnosci w zakresie
automatycznej wymiany zawiadomien pomiedzy ksiggami wieczystymi a ewidencjg gruntow
1 budynkéw jednoznacznie wskazuje na trwale wpisanie ZSIN w strukturze funkcjonowania

administracji publiczne;j.

Jednoczesnie doswiadczenia z I potrocza 2025 r. potwierdzaja, ze dalszy rozwoj ZSIN oraz pelne
wykorzystanie jego potencjalu wymagajg skoordynowanych dziatan na poziomie rzadowym,
w szczegolnosci w obszarze zmian legislacyjnych dotyczacych cyfryzacji postgpowan
wieczystoksiegowych oraz integracji rejestrow publicznych. Wsparcie tych dzialan na poziomie
Rady Ministrow 1 Kancelarii Prezesa Rady Ministrow bedzie miato kluczowe znaczenie
dla zapewnienia spojnosci podejmowanych inicjatyw oraz osiggni¢cia zaktadanych efektow
W postaci usprawnienia procesOw administracyjnych, poprawy jakosci danych referencyjnych

oraz zwigkszenia efektywnos$ci dzialania panstwa.

GLOWNY GEODETA KRAJU
Pelnomocnik Rady Ministrow
ds. Rzadowego Programu Rozwoju
Zintegrowanego Systemu Informacji
o Nieruchomo$ciach

Andrzej Zylis

/Pismo podpisane elektronicznie/
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